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1 Innleiing

Midt-Telemark kommune er i ferd med a rullere kommuneplanens arealdel med bakgrunn i samanslaing av
Bg og Sauherad kommunar i januar 2020. | samband med detter er det aktuelt a utvikle ein overordna
analyse for framtidig arealbehov for bustad, handel, andre naeringar og massetak i Midt-Telemark kommune.
Arealbehovsanalysen er ikkje geografisk avgrensa og skal ivareta heile kommunearealet, i all hovudsak
basert pa tidlegare analysar, tilgjengeleg statistikk og kommuneplanens ti arealstrategiar.

Samfunnsdelen blei vedtatt varen 2019. Hgyringsutkast til planprogram for kommuneplanens arealdel blei
behandla i kommunestyret 11.11.2019. Fristen for & komme med merknader til planprogrammet og innspel til
planarbeidet blei satt 01.01.2020. Det kommer fram av planprogrammet at det viktigaste med arealdelen er
at den har gyldigheit i heile kommunen og baserer seg pa same samfunnsstrategi og nyttar same regelsett.
Ressursane til planarbeid blei prioritert deretter. Detaljnivaet og palitelegheit av analysen er paverka av
strikte rammer til arbeidsomfanget og resultantane av fgreliggande analysen ma brukast med omsyn til dette.

| samarbeid med Midt-Telemark kommune blei det identifisert fglgjande problemstillingar som
arealbehovsanalysen bgr svare pa:

1. Kvatype bustadmasse er det trong for, sett i lys av framskrivingar og bustadtype?

2. Kvar bgr bustadene lokaliserast, sett i lys av siste ars utbygging og overordna prinsipp?
3. Handel: Kor stor arealreserve finst i eksisterande planverk og er det nok?

4. Neering/eks. handel: Kor stort behov for nye areal er det? Kvar bgr areala ligge?

5

Massetak: Kor stort er behovet for nye areal?
2 Utvikling og arealbehov
2.1 Befolkningsvekst og bustadbehov

| fgreliggande analyse er befolkningsframskrivinga fra SSB lagt til grunn. Med tanke pa siste ars utvikling
nasjonalt er nok Lag nettoinnvandring (MMML) scenario det mest realistiske. For Midt-Telemark kommune
utgjer forskjellen mellom lag nettoinvandringsscenario og hovudalternativ (MMMM) i tidsrommet mellom
2018-2031 berre 134, noko som svarer til rundt 10 personar per ar. Samanlikna med tilsvarande analysar fra
Telemarksforsking for Midt-Telemark kommune er dette uansett hgg vekst som fgreset hgg attraktivitet av
staden bade for neering og som bustad (Vareide, 2020). Ifglgje analysane til Telemarksforsking ligg
normalscenario for Midt-Telemark mykje lagare enn SSB sin MMML scenario, nokon som kjem av
forskjellane i framskrivinga i aldersgruppene fra 0 ar til cirka 40 ar. Det kjem mellom anna av at SSB sin
scenario forventar ein ganske jamn vekst i talet pa fadslar framover, som er hggare enn den historiske
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veksten i talet pa fadslar. Sett i lys av ein overordna nasjonalt trend med synkande fruktbarheit i Norge kan
det verka usannsynleg med fleire fadslar dei neste ti ar.
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Figur 1: Historisk befolkningspyramide for Midt-Telemark i 2018 (venstre) og framskriven befolkningspyramide
for Midt-Telemark i 2031 (hagre) (Vareide, 2020). X-akse visar tall personar og y-akse visar alder.

Med utgangspunkt i SSB sin MMML scenario kan Midt-Telemark kommune forventa ein vekst pa cirka 1 218
personar fram mot 2031. Prosentuell den starste veksten forventast i aldersgruppa 67 ar og eldre med 31
prosent eller 543 personar, medan veksten i aldersgruppene 16-19 ar og 20-66 ar blir forventa & ligga rundt
8,5 prosent eller havesvis 46 og 554 personar. Det blir forventa mindre vekst i aldersgruppene 0-5 ar og 6-15
ar, hgvesvis 5,5 prosent og 2,9 prosent eller 39 og 36 personar.

Nar ein ser pa SSB sine framskrivingar for kvar av dei tidlegare kommunane Bg og Sauherad, ser vi at alt av
befolkningsveksten er framskriven i Ba, medan det for Sauherad er prognostisert nedgang i befolkninga.
Effektane pa befolkningsutviklinga av samanslaing er uvisse, men ville antakeleg farst visast etter fleire tiar
med ein felles utviklingsstrategi.

Nvye bustader (Vareide, 2020)

Figuren under visar at utviklinga i talet pa nye bustader i Midt-Telemark kommune har historisk vore utsett for
store svingingar. Det er som forventa i ein bustadmarknad som i Midt-Telemark. | 10-ars perioden 2009-2018
har det vert bygd mange fleire bustader i Midt-Telemark per 1000 innbyggar (5,2) enn i Telemark (3,2) og
Vestfold (4,6).
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Figur 2: Talet pa nye fullforte bustader per 1000 innbyggar (Vareide, 2020).

Aldersfordelt bustadbehov

Basert pa befolkningsprognosen til SSB har Prognosesenteret AS utvikla ein bustadbehovsanalyse
(Prognosesenteret, 2019), som visar forventa arleg trong for bueiningar, fordelt pa aldersgrupper, bade i
tidsrommet 2019-2023 og 2024-2029 (sja tabell 1). Ifglgje analysane til Prognosesenteret AS blir det i alt
forventa eit bustadbehov pa cirka 840 nye bueiningar i Midt-Telemark kommune fram mot 2029, faresett at
befolkningsveksten i Midt-Telemark kommune utviklar seg som framskrive i SSB sin MMML scenario.
Omtrent halvparten av desse bueiningane blir tilskriven aldersgruppene over 64 ar. Det er prognostisert ein
auke i bustadbehov i aldersgruppa 24-34 ar fram til cirka 2023, medan det er prognostisert lite trong i ara
som felgjer. Det er motsett bilde som visast for aldersgruppa 35-44 ar. | aldersgruppa 24-44 ar er det
forventa at det blir trong for cirka 360 nye bueiningar fram til 2029. Bustadbehovsutvikling i aldersgruppa 55-
64 ar verkar forholdsvis stabil, med cirka 65 nye bueiningar fram til 2029. Det kan likevel verke som om

bustadbehovet estimert i analysen av Prognosesenteret AS er for hgg og i stor grad speglar

befolkingsprognosen éin til éin, utan & take stilling til kor mykje bustadbehov som ligg bak kvar person i

befolkningsprognosen.
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Tabell 1: Aldersfordelt bustadbehov i bueiningar (kjelde: Prognosesenteret AS, 2019) og befolkningsvekst i personar
(MMML scenario, kjelde: SBB, 2019)

Aldersgruppe Bustadbehov (bueiningar) neste 5 ar = Befolkningsvekst (personar) neste 5 ar

<24 ar -64 -24
24-34 ar 191 230
35-44 ar 45 49
45-54 ar -3 -37
55-64 ar 56 63
65-74 ar 31 22
75 ar + 178 199
Totalsum 435 502

. @ @ webw @000 ]

Aldersgruppe I°3ustadbehov (bueiningar) neste 6-10 I?efolkningsvekst (personar) neste 6-10

<24 ar = 8 * 55
24-34 ar 2 -52
35-44 ar 119 178
45-54 &r -8 -17
55-64 ar 80 72
65-74 ar 34 50
75ar + 169 169
Totalsum 405 455

Bustadstruktur (kjelde: Midt-Telemark kommune, 2020)

Midt-Telemark kommune har utfgrt ein analyse av eksisterande bustadstruktur i 2019. Resultata kan
oppsummerast slik:

o Tidlegare Bg kommune hadde ein hgg leigeandel (> 40 %) som knytast til at Bg er ein
utdanningsstad, medan leigeandelen i Sauherad er berre pa rundt 20 %. Det er altsa starre trong for
utleigeeiningar i Bg enn i Sauherad. Aksje-/og andelsleilighet er det per i dag lite av i Midt-Telemark
kommune.

e Dei vanlegaste hushaldstypane i Midt-Telemark kommune er einslege og par utan barn. Mens nar
ein ser pa personar per hushaldstype, s bur om lag 40 % av befolkninga i husstandar med par med
barn (tilsvarande berre rundt 20 % av bustadmassen). Delen av personar som bur aleine utgjer berre
rundt 20 % av befolkninga.

e Innbyggarar i Midt-Telemark kommune har ein forholdsvis lag gjennomsnittleg brutto inntekt, noko
som paverkar hgve til laneopptak i samband med kjgp av bustad og dermed kjgpekrafta pa
bustadmarknad i Midt-Telemark kommune negativt. Det er 6g ein forholdsvis stor del av husstandar i
Midt-Telemark kommune som kvalifiserer til statleg bustgnad. Det stadfestar det generelle bildet om
at kjgpekrafta i Midt-Telemark er forholdsvis 1ag.

Den nyaste statistikken frd SBB over endring i husholdningstyper i Midt-Telemark kommune fra 2015 til 2019
visar at talet husstandar med einslege og par utan barn aukar.
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Figur 3: Endring i typar husstandar i perioden 2005-2019 - Midt-Telemark. Kilde: SSB
Bustadtrendar (kjelde: Husbanken, 2018)

Husbanken har gjennomfgrt ein analyse av framtidige bustadbehov i Midt-Telemark kommune i 2018
(Husbanken, 2018). Det er seerleg falgjande lokale og nasjonale utviklingstrekk som blir vurdert som viktig
for ein framtidig bustadmarknad i Midt-Telemark kommune:

e Stor trongfor bustader for eldre med universell utforming som sikrar sjglvstende sa lenge som
mogleg.

¢ Klimaendringa krev hggare energieffektivitet i bustader og samordning av bustader og sentrale
funksjonar.

e Det blir viktigare i framtida enn tidlegare & planlegge for god bukvalitet og gode bumilja.

Ein arealanalyse (GIS-analyse) av omrader satt av til bustad i gjeldande kommuneplanar for Bg og
Sauherad visar at planane har ein arealreserve for bustader tilsvarande cirka 1 700 bueiningar innanfor
tettstad Bg og Gvarv og som spreitt bustad (tabell 2 og 3). Tabell 3 visar alle bustadomradar satt av i
kommuneplanens arealdel. Det ble gjennomfart ein visuell sjekk av omradane ved bruk av flyfoto
(kommunekart.com), og dermed identifisert kvar mykje av omraddane som var allereie utbygt. Areala som
synast utbygd er ikkje vist i tabell 2 og 3. For areala som synast delvis utbygd, er det rekna pa kvar mykje
bueiningar framleis er ubygd. Det er lagt til grunn tettleikskravet i kommuneplanens arealdel for utrekning av
tall pa bueiningar som visast i tabellane under. | tillegg til dette er det ein betydeleg bustadreserve innanfor
sentrumsavgrensingane til Bg, Gvarv, Akkerhaugen og Nordagutu, som ikkje er kvantifisert direkte i denne
analysen (sja slutten av underkapittelet).

Av de 1700 bueiningar i arealreserven er cirka 900 bueiningar i arealreserven innanfor tettstadsgrensa Bg
og cirka 100 bueiningar innanfor tettstadsgrensa Gvarv. Dette gir ein bustadreserve tilsvarande 59 % i
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tettstadene Bg og Gvarv og 41 % utanfor tettstadene. Ved Skaré&fjelllia (Sauherad) er det sett av eit stort
omrade til bustadformal (cirka 180 bueiningar) (tabell 3). Omradet ligg langt unna sentrumsfunksjonane og
har ingen tilknyting til tettstad Gvarv eller Bg.

Tabell 2: Antatt arealreserve ) i tall bueiningar satt av som bustadomrade eller som framtidig bustadomrade i gjeldande
kommuneplanane for B og Sauherad, fordelt pa tettstader/utanfor tettstad. Resultat av manuell giennomgang (GIS-
analyse).

Tettstad Bo 908
Utanfor tettstad 378
Tettstad Akkerhaugen 147
Tettstad Gvarv 104
Tettstad Horte 99
Tettstad Nordagutu 71
| alt 1707
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Tabell 3: Antatt arealreserve (AR) i tall bueiningar satt av som bustadomréde eller som framtidig bustadomréade i
gjeldande kommuneplanane for Bg og Sauherad. Resultat av manuell giennomgang (GIS-analyse). Delt opp pa
omréder.

Tettstad Bg AR Tettstad Akkerhaugen AR Utanfor tettstad AR
Nordbgasen/Mgrkholt 178 Akkerhaugsmoen 51 Skarafjellia 178
Nordbgasen/Byggetrinn 3 172 Megardsmoen/Akkerhaugen 50 Vollemoen/@vre Bg 55
Bergenasen 98 Haukvikbukta 19 Arnes/Haugtun 35
Tandredalen/Skyttarvegen 89 Holmebukta/Akkerhaugen 16 Andre 23
Kasaasen/Skyttarevegen/Stadskleiv 87 Nordsjgterasse 7 Oterholtmogane 16

Sagamoen 46 Kasamoen 2 Kasavegen/Arnes 15
Oterholt 27 Gvarvegen 2 Bakaskollen 9
Nordbgasen B6 27 1 alt 147 Breskelimogane 8
Nordbgasen/Byggetrinn 1/2 25 Bergestigasen 6
Stadskleiv 23 Tettstad Gvarv AR Breiva 4
Breisas 20 Strannavegen 39 Bakésvegen 4
Fresteinberja 16 @degardsvegen 32 Breskelia 3
Roevegen 15 Sjgbuhaugem 12 Lid 3
Folkestadfeltet 13 Underbergasen 11 Langkés 3
Sandvin 12 Kasamoen 6 Dygarden 2
Eikelundvegen/Hgybo 10 Notevarp 4/Kasin 2
Nordbgvegen 4alt 104 Arnes Brygge 2
Rgysum 4 Tjgnnasen 2
Vreimsida/Oterholt 4 Tettstad Horte AR Tjgnnés 2
Bergenvegen 4 Geiterygg 53 Nykds/Gunheimvegen 2
Haugerudbakken 3 Geiteryggvegen 15 Lifjellvegen 2
Oterholt/Livegen 3 Verksvegen 13 Sandmoen 1
Skyttarvegen 3 Horte S 11 Ufsvegen 1
Nyvoll 3 Skogheim 7 1alt 378
Kamperhaug 31alt 99

Folkestaddalen 3

Roe 3 Tettstad Nordagutu AR

Folkestad, gvrig 2 Nordaguta sentrum 60

Kyrkjevegen 2 Rogholtvegen 11

Lundevegen/Veirud 2 lalt 71

Eika 2

Nordbgasen/Berge 2

Sisjordvegen 2

Klokkarstugo 1

lalt 908
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Tabell 4: Bustadomrdde med omtrent 50 eller fleire bueiningar satt av i arealreserven til gjeldande kommuneplanar.
Resultat av manuell giennomgang (GIS-analyse). Kategori (1=utbygd; 2=ubygd/uregulert; 3=ubygd/omréderegulert;
4=ubygd/detaljregulert; 5=delvis utbygd).

.

Tettstad
Bo
Utanfor
tettstad
Tettstad
Bg

Tettstad
Bg
Tettstad
Bo
Tettstad
Bg

Tettstad
Nordagutu
Utanfor tettstad

Tettstad
Horte
Tettstad
Akkerhaugen
Tettstad
Akkerhaugen
Tettstad

Bg

Nordbgéasen/
Mgarkholt
Skarafjellia

Nordbgésen/
Byggetrinn 3

Bergenasen

Tandredalen/
Skyttarvegen
Kasadasen/
Skyttarevegen/
Stadskleiv
Nordaguta
sentrum
Vollemoen/
@vre Bg
Geiterygg

Akkerhaugsmo
en
Megardsmoen/
Akkerhaugen
Sagamoen

230

233

156

98

89

87

319

124

106

101

106

40

3

178

178

172

98

89

87

60

55

53

51

50

46

cirka 109 einebustader regulert,
pluss fleire i konsentrert
smahusbusetnad

Fortetting, nybygg,
50-60 bueiningar igjen
Vollemoen, gamle RP,
ikkje bygd ut

Steinbrot per i dag

Karta under visar bustadomradane satt av i gjeldande kommuneplanar. Antatt tal pa tilgjengelege bueiningar
blir vist pa ein 10-trinns fargeskala.
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Figur 4: Kart over antatt arealreserve for bustadar i gjeldande kommuneplanar for B og Sauherad. Vist omrade:
Tettstad Ba. Det er ikkje kvantifisert arealreserve i sentrumsomrade.
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Figur 5: Kart over antatt arealreserve for bustader i gjeldande kommuneplanar for Bs og Sauherad. Vist omradet:
Tettstad Gvarv, Akkerhaugen og Nordagutu. Det er ikkje kvantifisert arealreserve i sentrumsomrade.

Analysen om bustadreserven visar at det allereie er avsett meir enn dobbelt s& mykje til bustadfgremal i
gjeldande kommuneplanar for Bg og Sauherad enn det som blir sett p& som antatt framtidig behov for nye
bueiningar i Midt-Telemark kommune (sja 2.1). Det blir vist i kapitel 2.1 at denne bustadanalysen antakeleg
er sveert optimistisk. Det er sannsynlegyvis allereie avsett meir enn nok i bustadreserven fram til 2029/31 og
det blir ikkje sett p& som naudsynt & auka bustadreserven. Ein bgr kanskje heller tilpassa bustadreserven til
arealstrategiar i samfunnsdelen. Eng (2016) visar i tillegg at det er betydelege arealservar for bustad
innanfor sentrumsgrensa i Bg, avhengig av strategiske val for plassering av sentrumsfunksjonar. Det er her
tatt utgangspunkt i ein samla trong pa 50 000 m2 nytt bustadareal i Bg sentrum fram mot 2030, basert pa at
alt av befolkningsvekst i heile Midt-Telemark kommune fram mot 2030 kjem i Bg sentrum. Det er ogsa ei
ganske stor potensiell bustadreserve i Gvarv sentrum som kan oppndaast via fortetting (Flesseberg og
Mjglsnes, 2019).
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2.2 Handelsstatistikk og -prognose

Veksten innan varehandel i Midt-Telemark kommune fra 2009 til 2018 visar at detaljhandel har vokset mest,
med nesten 47 %. Tenester knytt til reparasjon og handel med motorvogner har 0g hatt vekst i same tidsrom
tilsvarande 28 %, medan agentur- og engroshandel har hatt ein tydeleg nedgang i omsetninga.

Varehandel Midt-Telemark kommune 2009-18

2 000 000
1 500 000
1 000 000

500 000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Detaljhandel, unntatt med motorvogner
Agentur- og engroshandel, unntatt med motorvogner

Handel med og rep. Av motorvogner

Figur 6: Varehandel (i mill. kronar) i Midt-Telemark kommune, 2009-2018 (Kjelde: SSB, 2019).

Analysane fr Telemarksforsking (Vareide, 2020) visar at omsetningsveksten i sveert lita grad speglar att
veksten i arbeidsplassar i bade detaljhandel og agentur- og engroshandel. Det har blitt berre 20 fleire
arbeidsplassar innan handel og tre fleire arbeidsplassar innan agentur- og engros i same tidsrommet. Basert
pa ein 20-ars utvikling kan det heller sj& ut som det verken har vore arbeidsplassnedgang eller -vekst i desse
bransjane i Midt-Telemark kommune. Utviklinga innan handel kan sjaast pa som betre enn forventa for ein
kommune som Midt-Telemark, spesielt i dei siste ara. For agentur og engros, blir det vist ein meir negativ
trend. Same analysen viser at Midt-Telemark verken har spesielt lite eller mykje av sysselsetjing innan
handel i hgve til landsgjennomsnittet. , Samstundes er det tydelieg at verdiskaping innan handel
(driftsresultat pluss lgnnskostnader) har vore den starste sektoren i kommunen i mange ar, saman med
bygg- og anlegg.

Handelsanalyse Bg sentrum (Asplan Viak, 2017)

Det blei gjennomfgrt ein overordna handelsanalyse av Asplan Viak for Bg sentrum i 2017 som konkludera
med fglgjande hovudtrend, tatt utgangspunkt i befolkningsutvikling, forbruksutvikling og arealeffektivisering:

e Tatt utgangspunkt i ein befolkningsvekst som i SSB sin MMMM scenario og i ein framskriven auking
i kjgpekraft/forbruk med 1,5 % per ar, ser analysen for seg at ein kan forventa eit samla arealbehov
innan detaljvarehandel pa 5 000 m2 fram til 2027, 2 000 m? av desse fell hgvesvis til dagleg- og
utsalsvarer.

Svakheita med analysen er at ein ikkje har tatt omsyn til eventuelle endringar i regionale forhold (Bg som
regionsenter) eller nasjonale megatrender, ein har berre teke utgangspunkt i den historiske situasjonen for
auke i forbruk og kjgpekratft.

Nasjonale (mega-) trendar innan handel (NHO Service og Handel, 2018)

NHO har utgjeve ein rapport som visar statistikk og trendar i handel med utgangspunkt i 2018. Desse kan
oppsummerast som fglgt.
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Daglegvare, utvikling fram mot 2026:
e Auka omsetning som ogsa fordeler seg pa nettbutikkar og butikkar med breitt vareutval
e Feerre varehus
e Auka del av lokalmat og gkologiske produkta
Generelt:
e Netthandel aukar, med aukande konkurrens fra utlandet
¢ Netthandel veks mykje meir enn detalj- og daglegvarehandel
Viktige investeringsomradar for detaljhandel:
e Malretta rekruttering med dyktig og kunnskapsrik personale som skaper dei riktige «opplevingar»
¢ Netthandel, som er tilpassa mobil
o Kunnskapsbasert detaljhandel (Big data)
e God kombinasjon mellom netthandel og butikkhandel (kunden gnsker at finne produkta digitalt)
e Riktige kanalar for & mgte kunden
e Sikre plattformer
e Lojale kundar/lojalitetsprogramr

e Showrooms, fysiske butikkar fortsett viktige, men med nye funksjonar (opplevingar/sanseoppleving i
sentrum) (sja 0g til god kombinasjon mellom netthandel og butikkhandel)

Handelsnaeringa i Midt-Telemark mé& kort oppsummert tilpassa seg ein endra framtidig trong hos kundane
over tid. Den historiske utviklinga i handelen spelar ei mindre rolle. Vanar blir endra fortare enn far. Med
andre ord er fenomenet «shake out» meir vanleg na enn uvanleg (Jensen, 2019). Jensen (2019) nemner
falgjande megatrendar i samband med bybruk:

o forbrukargruppane millenials (opptatt av berekraft og opplevingar) og aldersagnostikere
(aldersuavhengig, tenester og opplevingar)

o fokus pa berekraft og helse, levande og produktiv by (motreaksjon mot digital liv)
e aleinehushaldninger (sosiale mgteplassar)
o delegkonomi

o teknologi (bruk av mobiltelefon ogsé ved lokal handel, kunden har god kunnskap om produktet og
pris).

Tek ein utgangspunkt i overordna megatrendar, kan ein konkludere med at det i utgangspunktet ikkje blir
forventa nye arealbehov for handelen. Det vises tvert imot trong for 3 tilpassa eksisterande handelsareal til
nye funksjonar. Dette gjeld med tanke p& lagerplass, utstillingsrom, lokalisering og samordning av sentrale
funksjonar.

Eng (2016) viser 0g at det er betydelege arealservar for handelsneering i Bg sentrum, avhengig av
strategiske val for plassering av sentrumsfunksjonar. Det er her teke utgangspunkt i ein samla trong pa
15 000 m2 nytt nzeringsareal i Bg sentrum fram mot 2030, basert pa at alt av befolkningsvekst i Midt-
Telemark kommune fram mot 2030 kjem i Bg sentrum.
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2.3 Neeringsutvikling (utanom handel)

Rapporten fra arbeidsgruppa landbruk og neering (Arbeidsgruppe landbruk og neering, 2020) i samband med
kommuneplanprosessen opplyser om at det er mykje ledig neeringsareal i fleire deler av kommunen,
deriblant gjeld dette:

¢ Napastaomradet

e Bg handelspark

e Rgysumvegen, Bg Auto
e Campus

e Buen-Fjellbygg

e Skrubbemyra

e Rotebergmoen

e Flatinvegen

e Lindheim Neeringsomrade
e Oredalen

e Hgrtemogane

e Brenna/Storkasa.

Det er store areal satt av til neering i gjeldande kommuneplanar langs aksen Brenna-Handelsparken-
Rotebergmoen, som per i dag ikkje er regulert. Blant areala som er sett av som nzaeringsomrade, men som i
stor grad ikkje er utbygd og dermed vurderast fierna eller redusert pa grunn av omsyn til dyrka mark og
flaumfare, er Rotebergmoen (reduksjon) og Kasa (forslatt at takast ut av planen). Nokon fa gnsker utviding
av neeringsareal, mellom dei Hegna og eventuell Hellestad Sandtak.

Konklusjonen er at det ikkje er eit generelt behov for nytt neeringsareal i Midt-Telemark kommune i
planperioden 2019-2031 utover det som var sett av i gjeldande kommuneplanar for Bg og Sauherad. Det er
likevel sett eit behov for & legge til rette for spreidd naeringsbygging i samband med landbruksverksemd i
kommuneplanen ved a leggije til rette aktivt for auka naeringsaktivitet i landbruket gjennom faresegner, som
sikrar hgve for spreidd naeringsbygging i landbruksomrade i Midt-Telemark kommune.

2.4 Mineralske ressursar og utvinning

Det er viktig a sikre tilgangen til potensielt viktige framtidige utvinningsareal i kommuneplanarbeidet og ikkje
gydelegge for & kunne imgtekomma trongen for byggjerastoff i framtida.

«REGJERINGAS FORVENTNINGAR...Fylkeskommunane og kommunane sikrar viktige
mineralfgrekomstar i planane sine og veg utvinning opp mot miljgomsyn og andre
samfunnsinteresser. Tilgangen til, og lagringa av, byggjerdstoff ma sjdast i eit regionalt perspektiv»

Nasjonale forventingar til regional og kommunal planlegging 2019-2023, vedteken 14. mai 2019

Direktoratet for mineralforvaltning (DIRMIN) tilrr at kommunen i kommuneplanen «til demes skaffer seg
oversikt over kor langt fram i tid dei masseuttaka og rastoffomrada som er i bruk i dag, vil dekkje behovet for
byggjerastoff i kommunen» (DIRMIN, 2016). Det er ikkje kjennskap til behov for utviding av eksisterande
massetak i planperioden 2019-2031(Arbeidsgruppe landbruk og naering, 2020) eller om aukande behov for
byggjerastoffar i ein regional samanheng i planperioden.

Kartet under viser at det er eit omrade i Midt-Telemark kommune som ifglgje NGU kart er registrert som
sand/grus omrade av regional betydning. Omradet strekker seg fra Valenvegen utover Folkestad fram mot
Bg Sommarland. Delar av omradet er allereie sett av til rastoffutvinning eller blir brukt av eksisterande
massetak. Heile omradet, som per i dag ikkje er utbygd, bgr merkast som omsynssone i plankart, slik at
eventuell framtidig regional trong for byggjerastoffar blir sikra. Omrada som ikkje har regional betydning, har i
utgangspunktet ikkje nokon saerskilt trong for sikring. Det blir tilrddd at kommunen skaffar seg kunnskap over
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kor mykje ressursar som er igjen i dagens massetak og rastoffomradar for & dekka framtidig regionalt behov
for byggjerastoffar. Resultatet kan eventuell gi kunnskap om det er ngdvendig & sikre fleire omrader.
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Figur 7: Kart over eksisterande massetak og sand/grus ressursar, samt omrader satt av til rastoffutvinning i
kommuneplanane for Ba og Sauherad (Kilde: NGU kart 26.02.2020).

Det blei tidlegare anslatt at det og er eit stor ressurspotensial for fleire steinbrot i Midt-Telemark (Lund et al.
2008). Det er god ettersparsel etter bygningsstein i landet, men det opplevast ogsa her konkurranse fra
utlandet (Field, 2019). Steinressursar er det mykje av i Midt-Telemark. Om nokre omrade har szerleg
potensiale og bar sikrast i kommuneplanens arealdel, krevjar ei naerare geologisk vurdering. Tatt
utgangspunkt i ei tidlegare undersgking frd 2008, kan det verke som om desse omrade kan vere relevante
for & sikra med ei omsynssone (i avtagande rekkjefelgje) (Lund et al. 2008):

e Mijagetjgnn IlI

e Hegna Hyttedalen
e Qverlandstulane
e Mijagetjann II.

Omrada er allereie satt av til rastoffutvinning i gjeldande kommuneplan (sja fig. 7) pa bakgrunn av en
undersgking frd 2005 (Bjerkgard et al., 2005) og pafglgjande kommunedelplanprosess. Det trengst eventuelt
ei nyare kartlegging for a sja om omradane framleis er like verdifulle.
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3 Vurdering av usikkerheit og palitelegheit

Kunnskapsgrunnlag som vert brukt i denne analysen av arealbehov synes a ha ulik kvalitet. Nar det gjelder
bustadbehov, verker det som om eksisterande framskrivingar for bustadbehov er sveert optimistiske og det
kan verke som om framtidig bustadbehov er for hgg. Det er ikkje hgve til & kvalitetssikra denne framskrivinga
i denne analysen.

Det vurderast derimot som sikkert at arealreserven er meir enn stor nok til & sikra behov for nye bueiningar i
Midt-Telemark i planperioden 2019-2031. Nar det gjeld vurdering av handel og nzering, sa er det ingenting
som skulle tilsei at det er behov for nye areal i planperioden, trass i eit darleg kunnskapsgrunnlag.

Det som er usikkert, er om eksisterande areal er eigna til & ivareta endringar i bade handel og andre
neeringar i framtida. Det kan ikkje denne analysen svare pa.

Vi har heller ikkje kunnskap om ressurspotensial av eksisterande massetak sett i lys av framtidig trong, som
fundament for denne analysen. Dette medfgrer ei stor usikkerheit om trongen til & sette av nye areal til
utvinning av mineralske ressursar i den nye planperioden (2019-2031).

4 Tilrading

Det er sett av ein sveert stor bustadreserve i gjeldande kommuneplanane for Bg og Sauherad, som synes
meir enn nok til & imatekomme framtidig trong for bustadareal i planperioden (2019-2031). For & kunne
ivareta malet om en 70/30 fordelinga pa busetjing i tettstad/spreidd busetjing, bgr arealet sett av for
bustadformal utanfor tettstadene Ba og Gvarv reduserast. Det blir tilrddd konkret at ta ut omradet ved
Skarafjellia (Sauherad) som er sett av til bustadformal. Dette fordi omradet ligg for langt unna
sentrumsfunksjonane og har ingen tilknyting til tettstad. Det same gjeld bustadomradet Vollemoen (@vre Bg).
Sistnemnde var ferdig regulert i 2009, men er per i dag ikkje bygd ut. Det er heller ingen synleg behov for s&
store bustadomrade langt unna tettstadene.

Det blir elles referert til tilrddingar gitt i fortettingsanalysane for Ba og Gvarv sentrum (Eng, 2016; Flesseberg
og Mjglsnes, 2019). Samtidig er det viktig at faresegner for bustadbygging innan tettstadene sikrar universell
utforming av bustadene i sa stor grad som mogleg, slik at bygningsmassen kan oppfylle ulike omsyn over tid.
Det synes ogsa i analysen at tal aleinehushaldninger i Midt-Telemark aukar. Det kan virke som at trongen for
mindre bueiningar som leilegheiter eller rekkehus, eller bustadtyper som legg til rette for ulike typar
bufellesskapar er ein meir framtidsretta bustadtype enn det tradisjonelle einebustadhuset. Ein kombinasjon
av fleire ulike bustadtypar tilrddast.

Med tanke pa areal synes det at bade handel og andre neeringar har rikelege reservar i Midt-Telemark
kommune. Riktig utvikling og ikkje minst utnytting av desse sjaast pa som ein meir en strategisk prosess enn
eit spgrsmal om arealreserve. Nar det gjeld & statte ein spreidd naeringsutbygging gjennom
kommuneplanens arealdel, sa vurderast det som sentralt at bade ein god utforming og gjennomfaring av
eventuelle tiltak kan sikrast gjennom faresegner. Tilhgvet mot tilsvarande aktivitetar i sentrum bgr vurderast.

Vern av omrade med potensielt viktige rastoff mot eventuell utbygging kan vere eit riktig grep i arealdelen.
Kommunen ma skaffe seg kunnskap over kor mykje ressursar som er att i dagens massetak og
rastoffomrade for & dekka framtidig regionalt behov for byggjerastoffer. Rastoffomradet av regional betydning
som strekk seg fra Valenvegen utover Folkestad bgr merkast som omsynssone, i alle fall dei omrada som
per i dag synes ubygd. Det kan vurderast om andre natursteinsfgrekomster bgr merkast som omsynssone
utover dei som allereie er satt av til rastoffutvinning. Kunnskapsgrunnlaget satt som grunnlag for avgrensinga
verkar nde gammalt (2005 og 2008) og bar vurderast oppdatert og supplert med eit aktuelt ressursregnskap i
samarbeid med DIRMIN.
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