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ROS‑analyse for offentlige anskaffelser i kommune
1. Formål
Formålet med denne ROS‑analysen er å identifisere, vurdere og håndtere risikoer knyttet til planlegging, gjennomføring og oppfølging av offentlige anskaffelser i kommunen, slik at:
· regelverket etterleves (LOA/FOA)
· konkurranse gjennomføres korrekt og transparent
· økonomiske og omdømmemessige tap unngås
· leveranser skjer som avtalt

2. Omfang
Analysen gjelder alle anskaffelser over og under terskelverdi, inkludert:
· varekjøp
· tjenestekjøp
· bygge- og anleggsanskaffelser
· rammeavtaler

3. Metode
Risikoen er vurdert ut fra:
· Sannsynlighet (S): 1–5
· Konsekvens (K): 1–5
· Risikonivå (R = S x K)
	Risikonivå
	Tiltak

	1–5
	Lav – akseptabel

	6–12
	Middels – tiltak vurderes

	15–25
	Høy – tiltak må gjennomføres




4. Risikooversikt
🔹 Fase 1: Planlegging av anskaffelse
	Risiko
	Årsak
	Konsekvens
	S
	K
	R
	Tiltak

	Manglende behovsavklaring
	Dårlig dialog internt
	Feil anskaffelse
	
	
	
	Krav til behovsanalyse

	Urealistiske kravspesifikasjoner
	Manglende kompetanse
	Ingen tilbud / feil tilbud
	
	
	
	Bruke fagressurser

	Ulovlig direkte anskaffelse
	Manglende planlegging
	Gebyr / omdømmetap
	
	
	
	Årlig anskaffelsesplan



🔹 Fase 2: Konkurransegjennomføring
	Risiko
	Årsak
	Konsekvens
	S
	K
	R
	Tiltak

	Brudd på anskaffelsesregelverket
	Manglende kompetanse
	Klage / KOFA
	
	
	
	Opplæring, kvalitetssikring

	Uklare tildelingskriterier
	Dårlig dokumentasjon
	Feil leverandør
	
	
	
	Standard maler

	Manglende konkurranse
	For snever kravspesifikasjon
	Høyere kostnader
	
	
	
	Markedsdialog

	Inhabilitet eller korrupsjon
	Svak kontroll
	Omdømmetap
	
	
	
	Habilitetserklæring



🔹 Fase 3: Kontraktsinngåelse
	Risiko
	Årsak
	Konsekvens
	S
	K
	R
	Tiltak

	Feil kontrakt
	Standarder ikke brukt
	Juridiske konflikter
	
	
	
	Bruke standard kontrakter

	Mangelfull dokumentasjon
	Tidsnød
	Tvister
	
	
	
	Sjekkliste før signering



🔹 Fase 4: Kontraktsoppfølging
	Risiko
	Årsak
	Konsekvens
	S
	K
	R
	Tiltak

	Manglende oppfølging
	Ressursmangel
	Dårlig leveranse
	
	
	
	Definere kontraktsansvarlig

	Leverandør leverer ikke iht. avtale
	Svak kontrakt / oppfølging
	Økonomisk tap
	
	
	
	KPI-er og oppfølgingsmøter

	Manglende gevinstrealisering
	Ingen måling
	Ineffektiv bruk av ressurser
	
	
	
	Gevinstplan



🔹 Fase 5: Overordnede/systemiske risikoer
	Risiko
	Årsak
	Konsekvens
	S
	K
	R
	Tiltak

	Lav anskaffelseskompetanse
	Lite opplæring
	Systematiske feil
	
	
	
	Kompetanseplan

	Manglende internkontroll
	Svake rutiner
	Regelverksbrudd
	
	
	
	Etablere kontrollsystem

	Digital sårbarhet (KGV/KAV)
	Systemfeil
	Prosess stoppes
	
	
	
	Backup-rutiner

	Omdømmerisiko
	Mediesaker
	Tillitstap
	
	
	
	Åpenhet og dokumentasjon



5. Tiltaksplan (prioritert)
Høy risiko (R ≥ 15):
· Etablere obligatorisk opplæring i anskaffelsesregelverket
· Innføre kvalitetssikring av konkurransegrunnlag
· Strukturert kontraktsoppfølging med ansvarlige roller
· Styrke internkontroll og revisjon


Middels risiko (R 6–12):
· Standardisere malverk
· Gjennomføre markedsdialog ved større anskaffelser
· Tydeliggjøre roller og ansvar

6. Oppfølging og revisjon
· ROS‑analysen skal oppdateres årlig eller ved vesentlige endringer
· Resultater rapporteres til: 
· kommunedirektør
· økonomi-/innkjøpsavdeling
· Tiltak følges opp i internkontrollsystem

7. Konklusjon
De største risikoene ligger typisk i:
· kompetansemangel
· mangelfull kontraktsoppfølging
· regelverksbrudd
Ved å systematisere arbeidet og etablere tydelige rutiner kan kommunen redusere risiko betydelig.
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