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Vi viser til oversending fra Midt-Telemark kommune datert 08.09.2025.

Saka gjeld

Saka gjeld varsel om oppstart av planarbeid og hgyring av planprogram for rullering av
kommuneplanens arealdel for Midt-Telemark kommune. Planstrategien til Midt-Telemark kommune
legg opp til at arealdelen skal reviderast i 2025, og kommunen har na starta opp dette arbeidet.
Gjeldande kommuneplanens arealdel for 2021-2033 vart vedteken av kommunestyret 21.06.2021. |
denne revideringa er tilrettelegging for naeringsareal og areal for energiproduksjon trekt fram som
to prioriterte tema.

Planomradet omfattar heile Midt-Telemark kommune, som ligg sentralt i Telemark fylke. |
kommuneplanen sin samfunnsdel vedtatt i februar 2019 er det peikt ut 10 strategiar for langsiktig
arealplanlegging som skal ligge til grunn for arbeidet med revidering av arealdelen. | revideringa vil
ogsd kommunen gjennomfare ein planvask av eldre planer, som mellom anna vil innebere &
oppheve planer som ikkje lengre er gjeldande etter dagens KPA. | planarbeidet skal det ogsa
vurderast om kommunedelplanen for Lifjell (vedteken 16.06.2025) skal innlemmast som ein del av
arealdelen.

Rolla til fagavdelingane til Statsforvaltaren

Statsforvaltaren sine fagavdelingar skal med heimel i plan- og bygningslova § 3-2 sja til at planar ikkje
er i strid med nasjonale og viktige regionale interesser innan miljgvern, klima, landbruk,
samfunnstryggleik, folkehelse, barn og unge sine interesser og gravplassar. For orden si skuld
minner vi om at forslag som er i strid med nasjonale eller vesentlege regionale interesser, kan gje
grunnlag for motsegn fra Statsforvaltaren.
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Vurderingar fra fagavdelingane til Statsforvaltaren

Generelt
Statsforvaltaren ber kommunen szerleg merke seg folgjande i frasegna var:

e Viforventar at kommunen gjer ei ny vurdering av tidlegare avsett, urealisert arealbruk, og at
desse vurderingane tydeleg blir synleggjord i plandokumenta, jf. avsnittet om planvask.

e Reduksjon av klimagassutslepp fra mellom anna transport og arealbeslag ma prioriterast.
Omdisponering og nedbygging av karbonrike areal skal unngaast sa langt som mogleg, jf.
avsnittet om klima og karbonrike areal.

e Jordvernet er innskjerpa, og omdisponering av dyrka og dyrkbar jord ma unngaast, jf.
avsnittet om landbruk og jordvern.

e Nye byggjeomrade ma kartleggjast for naturtypar pa kommuneplanniva, og naturverdiar av
nasjonal og vesentleg regional interesse ma varetakast, jf. avsnittet om naturmangfald.

e Omsynet til vassdrag, vassmilje og verna vassdrag ma varetakast, jf. avsnittet om vassdrag
og vassmilja.

Midt-Telemark sin arealdel er relativt ny. Det har likevel kome ei rekke nye nasjonale fgringar og
oppdatert kunnskap pa fleire fagomrade etter forre rullering av arealdelen. Det er viktig at nye
feringar og ny kunnskap blir lagt til grunn for arbeidet med heile arealdelen. Vi viser saerleg til
Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023-2027, og dei nye statlege
planretningslinjene for klima og energi (2024) og for arealbruk og mobilitet (2025). Kommunen
ma setje seg inn i dei nye retningslinjene og folgje desse opp i arbeidet med arealdelen. Regjeringa
sine forventningar skal falgjast opp i all planlegging etter plan- og bygningslova, jf. 8 6-1. Det er viktig
at oppfelginga av den nasjonale politikken blir tilpassa regionale og lokale forhold giennom gode
planprosessar.

Pa miljgomradet ber kommunen gjere seg kjent med revidert rundskriv T-2/16 fra Klima- og
miljgdepartementet, Miljaforvaltningens innsigelsespraksis. Rundskrivet vart revidert i 2025, og gjev ei
oversikt over miljgomsyn staten forventar at det skal bli tatt omsyn til i den kommunale
arealplanlegginga.

Sja ogsa Kommunal- og distriktsdepartementets rettleiar: Arealdelen i kommuneplanen
(regjeringen.no).

Konsekvensutgreiing

Arealdelen i kommuneplanen er omfatta av krav til konsekvensutgreiing, jf. forskrift om
konsekvensutgreiingar § 6 og plan- og bygningslova § 4-2 og kapittel 14. Vi viser ogsa til rettleiar
Konsekvensutredninger for planer etter plan- og bygningsloven (regjeringen.no) Vi minner om
Miljedirektoratets rettleiar om konsekvensutgreiing av klima og miljg (M-1941): Konsekvensutredning
av klima og miljg. Denne bgr leggjast til grunn for konsekvensutgreiinga for arealdelen.

| det folgjande vil vi ga giennom nasjonale interesser som ma varetakast i planarbeidet.

FN sine berekraftsmal i kommunal planlegging

| Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023-2027 star det at kommunane skal
leggje FN sine berekraftsmal til grunn for samfunns- og arealplanlegginga. Desse ma takast inn i
planprogrammet, og det ma dreftast kva dette betyr for arealdelen og korleis Midt-Telemark si
arealplanlegging kan bidra til at vi nar mala. Vi viser til Meld. St. 40 (2020-2021): Mal med mening:
Norges handlingsplan for G nd beerekraftsmalene innen 2030. Sja 6g Kommunal- og
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distriktsdepartementet si rettleiing om korleis integrere berekraftsmala i planlegging:
Baerekraftsmalene i planlegging

Regjeringa har vedtatt at FN sine berekraftsmal skal vere det politiske hovudsporet for a ta tak i var
tids sterste utfordringar. For Noreg er dei stgrste utfordringane knytt til berekraftsmala om
klimagassutslepp, natur, ressursbruk og forbruk. Regionale og lokale myndigheiter har eit szerskilt
ansvar for a felgje opp berekraftsmala. Ifglgje FN kan to tredelar av delmala berre bli nadd gjennom
lokal innsats. Her er innsatsen og kunnskapen til kommunane avgjerande for & kunne konkretisere
arbeidet, identifisere malkonfliktar og treffe dei rette tiltaka.

Regjeringa sine forventningar til planprosessane

| forventning nr. 1 i Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2023-2027 heiter det
at «berekraftsmala, nasjonale klima- og miljgmal, lokalt folkestyre og lgysingar som styrkar
verdiskaping og busetnad i heile landet, blir lagde til grunn for den overordna samfunns- og
arealplanlegginga og for staten si deltaking i planprosessane».

Regjeringa forventar vidare at samfunns- og arealplanlegginga blir basert pa eit oppdatert og godt
kunnskapsgrunnlag, og skriv at kommunane bgr utarbeide ein arealrekneskap som del av eit slikt
kunnskapsgrunnlag (forventning nr. 17). Viktig naturmangfald, jordbruksareal, vassmiljg,
friluftslivsomrade, overordna grenstruktur, kulturmilje og landskap skal kartleggjast og sikrast i
planlegginga, og samla verknader av eksisterande og planlagt arealbruk skal vektleggjast
(forventning nr. 53). | konsekvensutgreiingar skal alternativ, samla verknader av foreslatt arealbruk
og sumverknader vurderast (forventning nr. 18).

Vi vil ogsa framheve regjeringa si forventing nr. 49, der det heiter at «fortetting og transformasjon
av bustad- og naeringsomrade blir vurdert for nye, sterre utbyggingsomrade blir sette av og tekne i
bruk».

Planvask og urealiserte byggeomrade

Regjeringa forventar at kommunen ved revidering av kommuneplanen sin arealdel vurderer om
tidlegare godkjent arealbruk skal endrast av omsyn til klima, naturmangfald, kulturmiljg, jordvern,
reindrift, klimatilpassing, samfunnstryggleik og eit formalstenleg utbyggingsmenster (forventning
nr. 47). Vi ser derfor positivt pa at Midt-Telemark skal giennomfere ein planvask i samband med
denne rulleringa av arealdelen. Som ein del av dette arbeidet skal kommunen vurdere om innhaldet
i eksisterande reguleringsplanar er i trad med kommunens interesser, samt regionale og nasjonale
feringar. Vi gnsker a trekke fram at kommunen ber sja pa alle omrada i kommunen som er satt av til
utbygging i arealdelen men som ikkje er realisert enda, inkludert omrade som ikkje er omfatta av
reguleringsplan. Statsforvaltaren forventar at tidlegare godkjent arealbruk blir vurdert opp mot
omsynet til nasjonale interesser og ny kunnskap og nye fgringar. Vi minner om at kommunen har
store moglegheiter til & endre eller oppheva gamle reguleringsplanar utan a bli erstatningspliktige.

Det er viktig at kommunen ved offentleg ettersyn av planforslaget synleggjer vurderingane som er
gjort knytt til slike tidlegare avsette, urealiserte omrade. Statsforvaltaren ved direktgrane kan
vurdere a fremje motsegn til eksisterande, urealiserte omrade i kommuneplanen dersom desse er i
konflikt med nasjonale interesser, jf. plan- og bygningslova & 5-5.

Pa nettsida Kom i gang med kommuneplanens arealdel | Enkel planlegging er det under fana «ofte
stilte sp@rsmal» meir informasjon om planvask, inkludert rettsleg grunnlag og forslag til
framgangsmate.
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Statlege planretningslinjer for arealbruk og mobilitet

Dei nye statlege planretningslinjene for arealbruk og mobilitet ma leggjast til grunn for arbeidet med
arealdelen. Retningslinjene differensierer mellom kommunar i regionar med starre byar (kategori 1)
og kommunar i regionar med sma og mellomstore byar, bygdebyar og smasenter (kategori 2). Midt-
Telemark kommune er plassert i kategori 2, der det i mindre tettstader og spreidd utbygde omrade
skal leggjast til rette for a utvikle gode og attraktive lokalsamfunn med tilgang til bustader og
tenester, jf. kapittel 5. Samtidig minner vi om at kapittel 3 gjeld for alle kommunar, og at ogsa
kommunane i kategori 2 ma samordne utbyggingsmenster og transportsystem for a oppna
lgysingar som er arealeffektive, avgrensar transportbehovet og legg til rette for kollektivtransport,
sykkel og gonge, og dessutan fortetting rundt knutepunkt. Nye utbyggingsomrade skal lokaliserast
slik at dette blir oppnadd. Sja punkta 3.1, 3.2 og 3.3.

Retningslinjene legg stor vekt pa at fortetting og transformasjon av utbyggingsomrade skal vurderast
og utnyttast fer nye utbyggingsomrade blir satt av og tatt i bruk. Vi viser mellom anna til punkt 3.10,
der det heiter at «muligheten for a bygge innenfor eller i tilknytning til eksisterende byggeomrade
skal kartlegges og utnyttes far det vurderes a ta i bruk [LNFR-omrader] og grentomrader til
utbyggingsformal». Vi forventar derfor at det i arbeidet med arealdelen blir gjort n@dvendige
kartleggingar av fortetting- og transformasjonspotensialet i eksisterande utbyggingsomrade, og at
dette blir teke i bruk fer ein avset nye LNFR- og grentomrade til utbygging. Vi viser ogsa til punkt 6.1,
der det blir understreka at planlegging av utbyggingsmenster og transportsystem skal byggje pa eit
oppdatert kunnskapsgrunnlag for relevante fagtema og omfatte alternativvurderingar som beskriv
konsekvensar for miljg og samfunn. Miljgavdelinga vil legge vekt pa at dette blir felgt opp.

Statlege planretningslinjer for klima og energi

Klimaendringane er ei av dei sterste utfordringane i var tid, og arbeidet for a bidra til reduserte
klimagassutslepp skal prioriterast. Regjeringa forventar at kommunen prioriterer omstillinga til
lagutsleppssamfunnet og bidrag til oppnaing av klima- og miljgmala, gjennom arealplanlegging som
reduserer utslepp, arealbeslag og transportbehoy, jf. forventning nr. 45. Regjeringa oppmodar
kommunane til & setje seg mal for a redusere nedbygginga. Med berre 5 ar igjen til Noreg skal ha
nadd malet om 55 % reduksjon i klimagassutsleppa vare, ma dette vere ein hovudprioritet i
planlegginga. Det er behov for kraftfulle grep, og dette ma reflekterast i kommuneplanen sin
arealdel.

Vi viser til nye Statlige planretningslinjer for klima og energi (2024), som kommunen ma setje seginn i
og leggje til grunn i sin planlegging. Her er det fleire nye fgringar som er sveert aktuelle for
kommuneplanens arealdel, og som kommunen ma felgje opp. | retningslinjene blir det slatt fast at
omsynet til klima, natur og energi skal ha hag prioritet i arbeidet til sektorane, og at disse omsyna
skal sjaast i samanheng, jf. kapittel 3. Vi minner om kunnskapskrava gitt i kapittel 4.1 punkt m-s.

Kapittel 4.3 handlar om a teke i vare klima i arealplanlegginga, og blir eit viktig grunnlag for arbeidet
med arealdelen. Her heter det at kommunen skal legge vekt pa reduksjon av klimagassutslepp i
arealplanlegginga, og skal vurdere om tiltak som har negativ klimaeffekt kan unngaast, flyttast eller
forbetrast. Nar det blir planlagt sterre utbyggingsomrade, skal det vurderast om det kan bli
produsert fornybar energi pa omradet. Desse energitiltaka ma lgysast pa allereie nedbygde areal/i
kombinasjon med andre utbyggingsferemal. Kommunane skal og legge til rette for utnytting av
lokale varme- og kjglekjelder, inkludert overskotsvarme. Planomtalen og saksframlegget skal vise
korleis nasjonale omsyn til klimagassreduksjon, klimatilpassing og energi er varetatt.

Nedbygging av karbonrike areal skal unngaast
| retningslinjene punkt 4.3 e heiter det:
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Planmyndigheten skal ha oversikt over hvilke arealer som er betydelige karbonlagre, pd land og i
sjo. Omdisponering og nedbygging av karbonrike arealer, inkludert myr, tidevannssump og andre
typer vatmark og skog, skal unngas sa langt som mulig, slik at arealenes evne til lagring og opptak
av karbon opprettholdes. Alternative arealer skal vurderes, og konsekvenser skal belyses.

Statsforvaltaren si miljgavdeling vil legge vekt pa at dette blir felgt opp, inkludert kravet om
vurdering av alternative areal. | tillegg til myr og vatmark understrekar vi at szerleg skog med heg og
sveert heg bonitet no ma reknast som & vere av nasjonal interesse i eit klimaperspektiv. Endring av
karbonrike areal til utbyggingsferemal kan gi grunnlag for motsegn fra miljedirekteren. Vi forventar
ogsa at urealiserte byggjeomrade pa karbonrike areal blir vurdert pa nytt. Vi viser ogsa til punkt 3.6
om klimagassreduksjonar, karbonopptak og karbonlagring i revidert rundskriv T-2/16.

Vi ser positivt pa at kommunen gnskjer a avklare areal for energiproduksjon med solcellepanel i
arealdelen. Dette vil bidra til & gi fereseielegheit i kommunens arealplanlegging, og er eit godt heve
til & finne dei best eigna areala som har lagast konfliktpotensial. Dette fglger ogsa opp punkt 4.3 g i
SPR-klima. Areal til fornybar energi krev ofte store areal, og vil ofte fere til ei vurdering av ulike
omsyn opp mot kvarandre som kommunen er satt til a teke i vare. Vi vil derfor anbefale at
kommunen i arbeidet med arealdelen ogsa vurderer kva slags areal kommunen gnskjer at skal bli
brukt til fornybar energiproduksjon, til demes ved a lage ei prioriteringsliste der areal med lagt
konfliktpotensial blir prioritert hggast. Dette kan mellom anna vere gra areal, tidlegare naeringsareal,
eller anna areal som allereie er omdisponert. Vi viser til at Kommunal- og distriktsdepartementet har
lagt fram ein ny definisjon av Gra arealer - regjeringen.no. Karbonrike areal og landbruksareal er
blant arealtypane der erfaring tilseier at konfliktnivaet er vesentleg sterre, og som derfor ber
unngaast til endra arealbruk. Dette gjeld ogsa for omrade der det er kartlagde naturverdiar av
nasjonal eller vesentleg regional interesse.

Naturmangfald
Noreg og verda star i ei naturkrise. Arealbruksendringar er den klart sterste trusselen mot

naturmangfaldet. Statsforvaltaren forventar at naturmangfald blir eit sentralt tema i arealdelen, og
at omsynet til viktige naturverdiar, bade pa land og i vassdrag, blir teke i vare. | regjeringa si
forventning nr. 53 heiter det at kommunane skal sja til at mellom anna viktig naturmangfald blir
kartlagt og sikra i planlegginga.

Vi viser til revidert rundskriv T-2/16 Miljeforvaltningens innsigelsespraksis. Sja punkt 3.8 i rundskrivet
om naturmangfald, som listar opp nasjonale og vesentlege regionale interesser knytt til
verneomrade, naturtypar, artar, samanhengande naturomrade med urert preg og geologisk
naturmangfald. Dersom slike interesser ikkje blir sikra i planarbeidet, kan det gje grunnlag for
motsegn fra miljedirekteren. Det ma ogsa sikrast tilstrekkelege buffersoner mot viktige naturverdiar.
Vi forventar at kommunen tek inn omsynssoner for bevaring av naturmilje i arealdelen for & sikre
viktige naturverdiar, og at det blir knytt gode retningslinjer til desse.

Konsekvensar for naturmangfaldet ma greiast ut i konsekvensutgreiinga. Der det blir avsett nye
omrade til utbygging eller annan endra arealbruk, ma det gjennomfgrast kartlegging av naturtypar
dersom dette ikkje er gjort tidlegare, jf. forskrift om konsekvensutgreiingar § 17 andre ledd. Sja
ogsa Miljedirektoratet sin rettleiar M-1941 Konsekvensutredning for klima og milje. Vi minner om at
utgreiing og kartlegging av naturmangfald i konsekvensutgreiing skal falgje anerkjent metodikk. For
kartlegging av naturtypar pa land er dette Miljgdirektoratet sin instruks (NiN-metoden). Kommunen
ma sergje for at alle nye byggjeomrade blir kartlagde for naturtypar i samband med rullering av
arealdelen. Manglande kartlegging kan gi grunnlag for motsegn fra miljedirekteren.
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Midt-Telemark kommune er generelt lite kartlagd for naturtypar etter NiN-metoden. Statsforvaltaren
er kient med at kommunen er i prosess med a lage ein kommunedelplan for naturmangfald, og vi
oppmodar sterkt om at arbeidet med den planen blir sett i samanheng med revideringa av
arealdelen. For eksisterande registreringar av naturverdiar i kommunen viser vi elles til Naturbase
fra Miljedirektoratet. | ei konsekvensutgreiing av naturmangfald ma det ogsa leggjast vekt pa dei
artsdata som er tilgjengelege, til desmes i Artskart og Sensitive Artsdata. Mange trua artar blir ikkje
fanga opp i samband med naturtypekartlegging, derfor er det viktig at dette blir vurdert sjglvstendig
i ei konsekvensutgreiing. For meir informasjon om vare forventningar til eit tilstrekkeleg
kunnskapsgrunnlag for naturmangfald viser vi til vart brev til kommunane i Vestfold og Telemark
datert 12.05.2025.

Til slutt minner vi om at prinsippa for forvaltning av naturverdiar i naturmangfaldlova §8 8-12 skal
leggjast til grunn i planlegginga, jf. 8 7. Dette inkluderer fare-var-prinsippet i 8 9 og vurdering av
samla belastning pa gkosystem i § 10.

Landbruk og jordvern
Jordvern er ei nasjonal interesse. Det er eit nasjonalt mal a fa til ein kraftig reduksjon i arleg
omdisponering av dyrka mark. Ogsa dyrkbar jord blir omfatta av jordvernet og skal takast vare pa.

Ny nasjonal jordvernsstrategi vart vedteken 26. mai 2023, og jordvernsmalet vart ytterlegare
innskjerpa til at det innan 2030 maksimalt skal omdisponerast 2000 dekar dyrka mark per ar.
Regjeringa forventar at kommunane bidreg til a styrkje jordvernet, og at tidlegare avsette areal pa
dyrka jord blir vurdert tilbakefert til LNF-formal, jf. forventning nr. 68, 69 og 70. Kommunen ma
ivareta bade dyrka jord (fulldyrka jord, overflatedyrka jord og innmarksbeite) og dyrkbar jord i sin
arealplanlegging. | forventning nr. 70 star det at kommunane ber vurdere a utarbeide ein
jordvernsstrategi som ein del av planlegginga si, for a redusere omdisponeringa av dyrka jord.

| brevet fra landbruks- og matministeren og kommunal- og distriktsministeren til kommunane av 29.
januar 2024 Matjord og arealplanlegging i kommunane blir det mellom anna framheva at matjord ma
sjaast pa som ein ikkje-fornybar ressurs som skal takast vare pa for all framtid. Det ber ikkje vere eit
argument for 8 omdisponere matjord at kommunen har tilbakefert areal til LNF i ein annan del av
kommunen.

Vidare viser vi til nytt rundskriv M-1/2025 Nasjonale og vesentlege regionale interesser innanfor jordvern
- klargjering av motsegnspraksisen. Her blir det mellom anna presisert at det nasjonale jordvernmalet
er ambisigst og at dette tilseier at ein har ei saers restriktiv haldning til & bygge ned matjord.
Rundskrivet understrekar og at verken dyrka eller dyrkbar jord ber leggast ut til andre arealformal.

Vi viser ogsa til Totalberedskapsmeldingen som vart lagde fram av regjeringa 10.01.2025. Meldinga
stakar ut kursen for a styrkje den sivile motstandskrafta og Noregs totalberedskap, for a sergje for at
vi er betre fgrebudde pa krise og krig. Eit av hovudmala er a styrkje nasjonal mattryggleik. Det felgjer
av meldinga at «eit landbruk i heile landet, er avgjerande for Noregs beredskap». | dette ligg auka
sjglvforsyning, beredskapslagring av korn og eit sterkt jordvern som vil medfare auka beredskap og

tryggleik.

Nye Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet vektlegg ogsa at «jordvern bar veere et
overordnet hensyn i arealplanleggingen. Potensialet for fortetting og transformasjon skal kartlegges
og ber utnyttes for det vurderes a ta i bruk dyrket eller dyrkbar jord til utbyggingsformal» (pkt. 3.9).
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Omdisponering og/eller manglande sikring av jordbruksareal i arealdelen kan gi grunnlag for
motsegn fra landbruksdirektgren.

Vi minner ogsa om at det ma sikrast tilstrekkelege buffersoner mot landbruksareal, og om
betydninga av a vareta verdifulle kulturlandskap.

Samfunnstryggleik og beredskap

Regjeringa forventar at samfunnstryggleik og beredskap blir vektlagd i planlegginga, og at ROS-
analysar bygger pa oppdatert kunnskap og blir lagde til grunn for planlegginga (forventning nr. 63).
Arealbruk skal planleggjast slik at overvatn og fare knytt til flaum, erosjon, skred og annan
naturfare blir handtert forsvarleg (forventing nr. 66).

Plan- og bygningslova stiller krav om ROS-analyse av planomrade, jf. § 4-3. Dette gjeld i
utgangspunktet for alle typar arealplanar. ROS-analysen ma beskrive moglege uanskte hendingar
som kan ha noko a seie for det som blir planlagt, bade naturhendingar og hendingar i verksemder,
innanfor eller utanfor planomradet. Alle risiko- og sarbarheitsforhold av betyding for utbygging skal
vurderast. ROS-analysen skal vere grunnlag for a avgjere om omrade kan byggjast ut, og om det ma
takast spesielle omsyn som skal innarbeidast i planferesegner eller kart. Kommunen ma ha saerskilt
fokus pa uenskte hendingar som kan ramme kritisk infrastruktur (veg, vatn, avlgp, helse, ngdetatar,
kraftforsyning, elektronisk kommunikasjon m.m.).

Statsforvaltaren skal bidra til at omsynet til samfunnstryggleik er vareteken ved revidering av
kommuneplanens arealdel, inkludert for tidlegare godkjent arealbruk. Statsforvaltaren skal ogsa
folgje opp at ROS-analysar etter 8 4-3 i plan- og bygningslova er av tilfredsstillande kvalitet og byggjer
pa eit oppdatert kunnskapsgrunnlag. Dette er sarleg aktuelt der det er komme fram ny kunnskap
om risiko- og sarbarheitsforhold i kommunen, eller andre forhold som det tidlegare ikkje har vore
tilstrekkeleg kunnskap om (t.d. risiko knytt til klimaendringar). Framover vil vi ha eit auka fokus pa
ROS-analysar i overordna plan, og vi forventar at det blir utarbeida ein ROS-analyse for alle areala til
kommunen som er satt av eller tenkt satt av til utbygging, i tillegg til ein ROS-analyse for nye
utbyggingsareal.

Pa kommuneplanniva er det godt heve til a sja farar og behov for sikringstiltak i eit meir heilskapleg
perspektiv. Vi anbefaler DSBs rettleiar Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (2017) og
tilhgyrande sjekkliste. Vi viser ogsa til rundskriv H-5/18 Samfunnssikkerhet i planlegging og
byggesaksbehandling. Vi minner om at kommunen som ein del av ROS-analysen ma vurdere om
omrade som tidlegare er satt av til utbyggingsformal er egna til dette i lys av ny kunnskap om risiko
og sarbarheit. Kommunen som planmynde ma og ta aktivt stilling til kva for ein risiko som blir
akseptert i planen.

Kommunen har ansvar for a felgje opp ROS-analysen ved & styre ny utbygging bort fra areal der
tilstrekkeleg tryggleik ikkje kan oppnaast. Omsynet til samfunnstryggleik ma avklarast tidleg i
planprosessen. Tidleg i planprosessen er det likevel ikkje alltid nok kunnskap om planlagd

utbygging til & kunne vurdere dei konkrete konsekvensane av utbygginga for risiko- og
sarbarheitsbiletet. Likevel bgr det sa langt som mogleg avklarast om eit omrade er eigna for foreslatt
utbygging. Dersom utbygginga kan paverke eksisterande busetnad, ma ogsa den eksisterande
busetnaden innga i analysen.

Omrade med risiko og sarbarheit skal markerast i arealdelen som omsynssoner med tilhgyrande
retningslinjer og faresegner, jf. plan- og bygningslova § 11-8. | kommuneplanens arealdel vil det
som regel vere aktuelt a leggje omsynssone over kartlagde aktsemdomrade. Saerlege farar som kan
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avgrensast geografisk, som skredfare, flaum, tryggingssone rundt farleg verksemd, stay,
luftforureining og forureina grunn er det naturleg a synleggjere ved bruk av

omsynssoner. Aktsemdomrade for potensiell fare og omsynssoner skal visast i plankartet. Nar det
gjeld omsynssoner rundt anlegg med farleg stoff, viser vi til DSBs temarettleiar for Sikkerheten rundt
anlegg som handterer brannfarlige, reaksjonsfarlige, trykksatte og eksplosjonsfarlige stoffer.

Vi anbefaler bruk av FylkesROS Vestfold og Telemark 2024-2027.

Klimatilpassing
Regjeringa forventar at det blir teke omsyn til eit endra klima i planlegginga, og at dei fylkesvise

klimaprofilane blir nytta (forventing nr. 65). Vi viser til nye Statlige planretningslinjer for klima og energi
(2024), som kommunen ma setje seg inn i og leggje til grunn i sin planlegging.

Rettleiing om korleis ein kan ta omsyn til klimaendringar i arealplanlegging er gitt i DSB sin
temarettleiar Klimahjelperen, Klimaprofil for Telemark og NVE sitt faktaark 7/2018 Hvordan ta hensyn til
klimaendringer i arealplanleggingen. Miljgdirektoratet har og utarbeida ein nettbasert rettleiar til
klimatilpassing i samsvar med dei oppdaterte statlege planretningslinjene: Veileder: Hvordan ta
hensyn til klimaendringer i plan?

Regjeringa forventar at bevaring og restaurering av naturomrade, eller etablering av naturbaserte
leysingar, blir vurdert for a tilpasse samfunnet til klimaendringane (forventning nr. 67). Betydinga av
intakt natur for klimatilpassing ma vektleggast. Vatmarker, myr, skog og grentomrade gir vern mot
overvatn, flaum og skred, som i samsvar med klimaframskrivingar for Telemark er venta a auke i
frekvens og intensitet. Det er derfor viktig at kommunen set av tilstrekkeleg grone areal og vektlegg
naturbaserte lgysingar i planlegginga si.

Vassdrag og vassmiljg

Regjeringa forventar at kommunane bidreg til gode miljgforhold i og langs vassdraga gjennom
deltaking i arbeidet med vassomrada, gjiennomfgring av miljetiltak og god arealforvaltning. Bruks- og
verneverdiane i vassdraga skal sikrast i planlegginga, og nedbygging av vassdragsnatur og utfylling i
vassdrag skal reduserast, jf. forventning nr. 59. | 100-metersbeltet langs vassdrag skal det takast
saerleg omsyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser, jf. plan- og
bygningslova § 1-8.

Vassferekomstar skal beskyttast mot forverring, forbetrast og gjenopprettast med sikte pa at dei
skal ha minst god ekologisk og kjemisk tilstand. Vi viser til miljgmala i vassforskrifta 88 4 og 5, samt §
12. Vi viser ogsa til Regional plan for vassforvaltning. Vi oppmodar kommunen til a ta stilling til
korleis ein kan sikre oppfelging av vassforskrifta pa tvers av ulike sektorar, eksempelvis plan,
landbruk og vatn og avlgp. Vi viser ogsa til Forskrift om fysiske tiltak i vassdrag som avgrensar mynde
til kommunen nar det gjeld inngrep i vassdrag. Vi viser her ogsa til Miljedirektoratet sin rettleier
Vannmilje i arealplanlegging.

Verna vassdrag

Kommunen omfattar delar av to verna vassdrag, Lifjellomradet og Omrade mellom Seljordvatn og
Flavatn. For verna vassdrag ma Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag leggast til grunn i
planlegginga. Omsyna i punkt 3 i dei rikspolitiske retningslinjene ma leggast til grunn innanfor
omrade for verna vassdrag, og gjeld for hovudelver, sideelver, starre bekkar, sjgar og tjern og eit
omrade pa inntil 100 meters breidde langs sidene av desse, jf. punkt 1.
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Byggjegrense langs vassdrag

Vi minner om hgve til & fastsetje byggjegrense langs innsjgar og elvar/bekker i medhald av plan- og
bygningslova § 1-8. Langs vassdrag kan kommunen setje ei grense pa inntil 100 meter der bestemte
tiltak ikkje er tillatne. Kommunen har plikt til & vurdere ei slik byggjegrense viss vassdraget har
betyding for naturmilje og friluftsliv, jf. § 1-8 femte ledd. Vi anbefaler at kommunen gar gijennom
slike byggjegrenser differensiert etter mellom anna vassdragsverdi og -storleik.

Kantvegetasjon langs vassdrag

| vassressurslova 8 11 er det gitt faresegner om kantvegetasjon. Langs breidda av vassdrag med
arssikker vassfering skal det haldast oppe eit avgrensa naturleg vegetasjonsbelte som motverkar
avrenning og gir levestad for plantar og dyr. Breidda pa vassdragsbeltet kan med heimel i § 11
andre ledd fastsetjast av kommunen i rettsleg bindande planar etter plan- og bygningslova. Vi
anbefaler kommunen a gjere dette i arealdelen.

Forureining
Kommunen har plikt til a sja til at fareomrade blir varetekne i planen pa ein tilfredsstillande mate, jf.

plan- og bygningslova § 4-3. Kommunen ber gi planferesegner for a hindre ein arealbruk som
medfgrer risiko for spreiing av miljggifter, eller gir skadar pa menneske eller miljg.

Forureina grunn

Arealplanar ma ta omsyn til kunnskap om forureina grunn (Grunnforurensningsdatabasen) eller
mistanke om dette, og kva slags type forureining det er. Miljgavdelinga vil derfor understreke
betydinga av at kommunen sjglv har oversikt over kva omrade dette gjeld.

Omrade med grunnforureining ma synleggjerast i planen, og ber bli satt av med omsynssone av
type sikrings-, stey- og faresone. Omsynssonene ber omfatte bade omrade der det er fastslatt at
grunnen er forureina, og omrade der kommunen vurderer at det er risiko for det. Vi viser til
forureiningsforskrifta kapittel 2 og punkt 3.3 i rundskriv T-2/16. Kommunen ma kartleggje risiko og
vurdere tiltak viss t.d. tidlegare industriomrade skal brukast til bustader, barnehagar eller anna
utbygging. Vi viser ogsa til rettleiar M-1941 Konsekvensutredning for klima og milja, kap. 2.8
Grunnforureining.

Vi vil seerleg minne om at styresmaktene rar ifra a byggje pa gamle deponi, jf. Miljedirektoratets
rettleier M-1780/2020 Bygging pa nedlagte deponier. Det ber heller ikkje byggjast i randsona til
nedlagde deponi. Dersom det likevel blir opna for ny arealbruk pa gamle deponi, ma dette bl
tilstrekkeleg greidde ut, og det ma gjennomfgrast miljgtekniske undersgkingar og risikovurderingar
pa kommuneplanniva. Det er derfor viktig at kommunen har oversikt over gamle deponi, szerleg
der det kan vere deponert biologisk nedbrytbart materiale. Dersom det ikkje blir teke tilstrekkeleg
omsyn til kiende fareomrade, kan kommunen bli erstatningsansvarleg for eventuelle skadar.

Handtering av overskotssng

Kommunen ber vurdere om det er behov for a sette av tilstrekkeleg areal for snedeponi. Ved
oppretting av deponi for overskotssne ma det gjerast ein stadsspesifikk risikovurdering for a
kartleggje om sngen som er planlagd deponert kan medfere skade eller ulempe pa neerliggande
vassdrag eller grunn. Snedeponi er sgknadspliktige etter plan- og bygningslova, og det kan vere
behov for lzyve etter forureiningslova pa grunn av forureiningsfaren. Statsforvaltaren er sveert
restriktiv nar det gjeld dumping av sng i sje og vassdrag. Vi tilrar & opprette sngdeponi sa langt unna
vassdrag som mogleg, pa ein lokalitet der det ikkje er forventa negativ paverknad pa sensitive
naturkvalitetar. Vi viser til ny rettleiar fra Miljedirektoratet om handtering av sng fra brgyting:
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/Haandtere-sno-broyting.
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Stey
Vi minner om at Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2021) ma leggjast til

grunn for planarbeidet, og at omsynet til stay blir teke i vare i samsvar med retningslinja. Dette gjeld
bade ved planlegging av ny steyfglsam utbygging, og ved tilrettelegging for ny steyande verksemd.
Kommunen bgr gjere ei vurdering av om det bgr utarbeidast staykart dersom dette manglar. |
kommuneplanen ber det avklarast kva omrade som er eigna for steyfglsam arealbruk, og kva
omrade som er eigna for steyande verksemd.

For fleire typar arealbruk er det seerleg viktig a sikre omsynet til stgy, slik som byparkar,
kyrkjegardar, friluftsomrade og naturomrade. Retningslinje T-1442/22021 understrekar at i stgrre
upaverka naturomrade er all hgyrbar framand lyd i utgangspunktet ugnskt. Vidare star det i
retningslinja at stille omrade ber synleggjerast og givast vern giennom kommuneplanen.
Omsynssoner med sarlege retningslinjer er det viktigaste verktgyet i denne samanhengen.
Retningslinja seier vidare at stoyande anlegg og verksemd bgr lokaliserast slik at stgynivaet ikkje
aukar i stille omrade som er satt avi kommuneplanen, i natur- og friluftsomrade og i verneomrade
der fraveer av stey er viktig for verneformalet.

Det kan setjast krav i kommuneplanen om at retningslinje T-1442 skal leggjast til grunn i alle nye
planar og tiltak. Det er viktig at feresegnene sikrar at det blir stilt krav til stay ogsa ved
giennomfaring av enkeltsaker og tiltak i medhald av eldre reguleringsplanar.

Luftkvalitet

Vi viser til Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520). Denne skal leggjast til
grunn ved planlegging etter plan- og bygningslova, for a ferebyggje negative helseeffektar av
luftforureining. Vegtrafikk, vedfyring i tettstader og industri blir trekt fram som kjelder til
luftforureining. Det er utarbeidd anbefalte luftforureiningsgrenser som skal leggjast til grunn ved
planlegging av ny verksemd eller busetnad. Retningslinja tilrar at kommunane i samarbeid med
anleggsseigarar kartlegg luftkvaliteten i samsvar med desse grensene.

Lysforureining
Vi minner om at kommunane har heimel til a stille krav og kan regulere og leggje feringar pa

belysning som er negativt bade for menneske og for naturmangfald. Regulering av lysforureining er
ekstra viktig naer verneomrade og andre viktige naturomrade.

Avlgp

Kommunen ma vurdere avlgpssituasjonen i omrade som blir planlagd utbygd, inkludert
fritidsbusetnad. Avlgpsreinseanlegg det er aktuelt a kople seg til, ma overhalde krav til reinsing og
andre krav etter forureiningsregelverket, og ha nok kapasitet til planlagt utbygging. Tilknytingar til
avlgpsanlegg som ikkje overheld reinsekrav eller ikkje har kapasitet medfarer ulovleg forureining,
uavhengig av storleiken pa anlegget og kven som er mynde.

Masseforvaltning

Regjeringa forventar at heilskapleg masseforvaltning blir avklart i regionale og kommunale planar,
jf. forventning nr. 44. Infrastrukturprosjekt og byggjeverksemd medfarer ofte sveert store overskot
av jord- og steinmassar som ikkje er forureina. Mellomlagring og permanent disponering av jord og
steinmassar kan fere til uheldige effektar i naerliggjande vassferekomstar og pa land, og det kan vere
ei utfordring a finne tilstrekkeleg eigna areal til slik deponering. Det blir derfor tilrddd at kommunen
i arealdelen vurderer behov for areal til massedisponering, og dessutan faresegner knytt til dette. Vi
gnsker a trekke fram nytt punkt 3.5 i revidert rundskriv T-2/16, der det gar fram at motsegn skal
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vurderast nar eit planforslag som opnar for sterre bygge- og anleggstiltak ikkje i nedvendig grad
avklarar omfang og vurderer moglegheita for gjenvinning av overskotsmassar, eller sikrar areal til
handtering av massane.

For areal blir satt av til deponering av reine massar ma det greiast ut og vurderast opp mot

miljgmal og prinsipp i vassforskrifta og naturmangfaldslova om deponeringa kan fere til forureining
i resipient eller valde skade pa naturmangfaldet. Nar disponeringa av massar kan fore til fare for
forureining, kan det vere ngdvendig med lgyve etter forureiningslova 8 11.

Miljedirektoratets faktaark M-1243/2018 Mellomlagring og sluttdisponering av jord- og steinmasser
som ikke er forurenset inneheld meir informasjon om dette temaet.

Folkehelse

Plan- og bygningslova § 3-1 slar fast at planlegging etter lova skal legge til rette for gode bu- og
oppvekstmiljg og framme helsa til befolkninga. Befolkningas tilgang til samanhengande grane areal
ma vektleggast for a sikre folkehelse, jf. folkehelselova. Arealdelen ber legge faringar for dette.
Arealplanlegginga ma ogsa bidra til 8 motverke og farebygge utanforskap og forskjellar i helse,
oppvekst og levekar. Kommunen kan utvikle kriterium for lokalisering av ulike bustadtypar som kan
nedfellast i feresegner for a sikre at bestemte bustadtypar blir lokalisert der det er gnskeleg. Vi
minner om ny lov om ansvaret til kommunane pa det bustadsosiale feltet, og seerleg § 5 andre
ledd. Sja ogsa regjeringa sine forventningar nr. 19-25.

Vi minner ogsa om universell utforming, CRPD (FNs konvensjon om rettane til personar med ulike
funksjonsvariasjonar), artikkel 19 om retten til eit sjelvstendig liv, og viktigheita av a sikre det a vere
ein likeverdig del av samfunnet. Norske styresmakter er forplikta til & felgje CRPD-konvensjonen som
gjeld pa alle forvaltningsniva. Kommunen skal sikre at planarbeidet fremjar rettane til personar med
ulike funksjonsvariasjonar, inkludert retten til deltaking, tilgjengelegheit og ikkje-diskriminering.

Universell utforming er eit sentralt verkemiddel for a oppfylle CRPD. Formalsparagrafen i plan- og
bygningslova 8 1-1 seier at prinsippet om universell utforming skal sikrast i planlegginga. Dette
inneber at kommunen i arbeidet med arealdelen ma sikre at universell utforming blir tilstrekkeleg
teke ivare. Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet, punkt 3.15, seier at planlegginga skal
leggje til rette for likeverdige moglegheiter for deltaking i samfunnet for alle. Vi viser ogsa til
oppdatert rettleiar Universell utforming i planlegging (2025).

Barn og unge
Konsekvensane for barn og unge som falgje av utviklinga i kommunen og planlagt utbygging ma

vurderast. Skulesituasjon, helsetilbod, trafikktryggleik, fritidsmoglegheiter og psykisk helse er
naturlege tema i denne samanhengen. | planprosessen ma kommunen vere bevisst pa
lokaliseringa av bustadomrade, skular og fritidsfasilitetar for a stimulere til trygg ferdsel og
moglegheit for fysisk aktivitet.

Vi minner om Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, og krava til fysisk utforming av
(leike)areal for barn og unge i punkt 5. Ved omdisponering av areal som er eigna for leik, skal det
skaffast fullverdig erstatning. Vi viser ogsa til oppdatert rettleiar Barn og unge i plan og byggesak
(2025). Sja ogsa regjeringa sine forventningar nr. 27 og 28.

Friluftsliv

Omsynet til friluftsliv ma greiast ut og varetakast ved avsetting av nye omrade til utbygging og
liknande. Det ma saerleg takast omsyn til registrerte viktige og svaert viktige friluftsomrade og statleg
sikra friluftsomrade. | revidert rundskriv T-2/16 punkt 3.12 om friluftsliv, er viktige og svaert viktige



Side: 12/13

friluftsomrade vurdert a vere ei nasjonal interesse, i tillegg til andre omrade med nasjonal eller
viktig regional betyding som friluftsomrade. Vi minner elles om viktigheita av a sikre allmennheita si
tilgang til attraktive omrade som til demes areal langs vatn og vassdrag, og om betydinga av
naerturterreng og grantareal i tilknyting til busetnad.

Landskap
Planar skal bidra til & sikre kvalitetar i landskapet og vern av verdifulle landskap, jf. plan- og

bygningslova § 3-1 bokstav b. Gjennom Europaradets landskapskonvensjon har Noreg forplikta seg
til @ fremme vern, forvaltning og planlegging av landskap. Landskapsomsynet ma bli tillagt vekt nar
det blir planlagt nye byggjeomrade. Plassering av til demes bustad- og fritidsbustadomrade hegt i
terrenget begr unngdast, og det ber takast sikte pa a velje lgysingar som i sterst mogleg grad held
oppe det naturlege landskapet. Vi forventar at kommunen ikkje legg til rette for utbygging i og over
skoggrensa, og vurderer eventuelle slike utbyggingsomrade i planvask, jf. ogsa regjeringa si
forventning nr. 57.

Gravplass
Gravplasskapasitet

| kvar kommune skal det vere éin eller fleire gravplassar av slik storleik at det til kvar tid er ledige
graver for minst 3 % av befolkninga i kommunen, jf. lov om gravplassar, kremasjon og gravferd
(gravplasslova) § 2. Vi tilrar at kommunen utarbeider ei gravplassmelding i samband med sitt
overordna planarbeid. Ei gravplassmelding gir eit bilete av dagens kapasitet og ei oversikt over
framtidig arealbehov. Arbeidet med a finne nytt gravplassareal ber gjerast i samband med arbeidet
med kommuneplanens arealdel. Det kan i den samanhengen ogsa vurderast om areal som ikkje er
realisert, ber omdisponerast til annan bruk.

Krav til areal for gravplass

Dersom det er aktuelt a setje av nytt areal til gravplass, ma arealet tilfredsstille krava i gravplasslova
og gravplassforskrifta. Arealet skal ikkje vere utsett for flaum- eller skredfare og det blir stilt konkrete
krav til grunnvasstand og jordbotnforhold. Dersom det er mogleg, skal nytt gravplassareal omfatte ei
buffersone mot tilgrensande areal. Gravplass skal skjermast mot stagy i samsvar med gjeldande
retningslinjer for behandling av stey i arealplanlegging, T-1442/2021, jf. gravplassforskrifta 8 2. Dette
gjeld ved avsetjing av nytt areal, men ogsa ved planlegging av tiltak innanfor areal som grensar til
gravplass.

Det kan vere formalstenleg a nytte arealformalet «grav- og urnelund» i staden for «offentleg eller
privat tenesteyting». Gravplass inngar ofte i eit omrade med freda/listefert kyrkje eller andre
verneverdige kulturminne/-miljg og landskap, slik at gravplassen/kyrkjestaden som hovudregel skal
avsetjast som omsynssone. Sja og rundskriv Q-06/2020 Forvaltning av kirke, gravplass og kirkens
omgivelser som kulturminne og kulturmiljg, og dessutan Gravplassveilederen.

Planlegging i ncerleiken av gravplass

Gravplassen har ein spesiell funksjon i samfunnet som felles minnestad og stad for sorgarbeid, og er
sarbar for endringar i omgivnadene. Derfor er det ikkje alle arealformal som eignar seg som nabo til
gravplassen. Der det blir planlagt utbygging eller fortetting nzer gravplass ma konsekvensane for
gravplassen vurderast. Stgy, byggjehagder og innsyn, og dessutan moglege mildnande tiltak som
buffersoner og byggjegrenser, er tema som ma greiast ut og vurderast tidleg i planlegginga ved
utvikling naer gravplassar.
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Vi gnskjer kommunen lykke til med arbeidet med kommuneplanens arealdel. Vi hjelper gjerne med
ytterlegare rettleiing om noko er uklart, og ber kommunen ta kontakt ved behov for dialog.
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